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साराांश : 

भारत का ग्रामीण समाज ऐनतहानसक रूप से समुर्दाय, परंपरा, जानत, कृनि, पाररिाररक संबंधो ंऔर स्थािीय िेतृत्व पर 

आधाररत रहा है। स्वतंत्रता के बार्द लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण की प्रनिया िे ग्राम स्तर पर शासि और निकास के िए 

संस्थार्त आधार निनमगत नकए। पंचायती राज व्यिस्था िे ग्रामीण िार्ररको ंको स्थािीय निणगय-निमागण, निकास नियोजि, 

संसाधि प्रबंधि तर्था सामानजक न्याय की प्रनियाओ ंसे जोड़िे का प्रयास नकया। निशेि रूप से 73िें संनिधाि संशोधि 

के बार्द पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैधानिक र्दजाग, नियनमत चुिाि, आरक्षण तर्था ग्राम सभा जैसी व्यिस्थाओ ंके 

माध्यम से अनधक स्थानयत्व नमला। प्रसु्तत अध्ययि पंचायती राज व्यिस्था के संर्दभग में ग्रामीण समाज के बर्दलते स्वरूप 

का समाजशास्त्रीय निशे्लिण करता है। अध्ययि में सामानजक संबंधो,ं सत्ता संरचिा, राजिीनतक जार्रूकता, मनहला 

एिं िंनचत समूहो ं की भार्ीर्दारी, ग्रामीण निकास, पारर्दनशगता, निनजटल शासि और स्थािीय उत्तरर्दानयत्व में आए 

पररितगिो ंको प्रमुख आयामो ंके रूप में नलया र्या है। समीक्षा से यह स्पष्ट होता है नक पंचायतो ंिे ग्रामीण िार्ररको ंके 

नलए लोकतंत्र को निकट और प्रत्यक्ष बिाया है तर्था मनहलाओ,ं अिुसूनचत जानतयो ंऔर अिुसूनचत जिजानतयो ं के 

प्रनतनिनधत्व के अिसर बढ़ाए हैं। सार्थ ही, स्थािीय रु्टबाजी, जानतर्त प्रभुत्व, संसाधिो ंकी कमी, प्रशासनिक निभगरता, 

प्रनतनिनधयो ंकी क्षमता में असमािता और कुछ स्थािो ंपर प्रॉक्सी िेतृत्व जैसी चुिौनतयााँ िास्तनिक निकें द्रीकरण को 

सीनमत करती हैं। अध्ययि िणगिात्मक एिं अिधारणात्मक प्रकृनत का है और नितीयक स्रोतो—ंसंिैधानिक प्रािधािो,ं 

सरकारी प्रनतिेर्दिो,ं पुस्तको ंतर्था शोध अध्ययिो—ंके निियर्त निशे्लिण पर आधाररत है। निष्किगतः  पंचायती राज 

ग्रामीण समाज में पररितगि का एक महत्त्वपूणग संस्थार्त माध्यम है, नकंतु इसकी प्रभािशीलता ग्राम सभा की सनियता, 

नित्तीय एिं प्रशासनिक स्वायत्तता, समािेशी िेतृत्व, क्षमता निमागण और पारर्दशी स्थािीय शासि पर निभगर करती है। 

 

मुख्य शब्द: पंचायती राज, ग्रामीण समाज, सामानजक पररितगि, स्थािीय स्वशासि, लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण, ग्राम 

सभा, जिसहभानर्ता, मनहला सशक्तिकरण, राजिीनतक जार्रूकता, ग्रामीण निकास। 

 

1. प्रस्तावना 

भारत को लंबे समय से र्ााँिो ंका रे्दश कहा जाता रहा है। ग्रामीण समाज केिल भौर्ोनलक इकाई िही,ं बक्ति 

सामानजक संबंधो,ं उत्पार्दि व्यिस्था, सांसृ्कनतक परंपराओ,ं सामुर्दानयक जीिि और स्थािीय शक्ति-संरचिा का जनटल 

तंत्र है। आधुनिक लोकतांनत्रक राज्य के निकास के सार्थ यह प्रश्न महत्त्वपूणग हुआ नक ग्रामीण िार्ररको ंको शासि की 

प्रनिया में केिल मतर्दाता के रूप में िही,ं बक्ति निणगय लेिे िाले सहभार्ी के रूप में कैसे जोड़ा जाए। पंचायती राज 

इसी लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण की संस्थार्त अनभव्यक्ति है। इसका मूल निचार यह है नक स्थािीय समस्याओ ंका 

समाधाि स्थािीय समुर्दाय की भार्ीर्दारी, प्रार्थनमकताओ ंऔर उत्तरर्दानयत्व के आधार पर अनधक प्रभािी ढंर् से नकया 

जा सकता है। 

स्वतंत्र भारत में सामुर्दानयक निकास कायगिम, बलिंतराय मेहता सनमनत तर्था बार्द की निनभन्न सनमनतयो ंिे स्थािीय 

स्वशासि को मजबूत करिे की आिश्यकता पर बल नर्दया। अलर्-अलर् राज्यो ंमें पंचायती संस्थाएाँ  निकनसत हुईं, नकंतु 

उिकी नियनमतता, अनधकार और नित्तीय क्षमता में व्यापक नभन्नता बिी रही। 73िें संनिधाि संशोधि िे इस व्यिस्था 

को एक साझा संिैधानिक ढााँचा प्रर्दाि नकया। संनिधाि के भार् IX में पंचायतो ं से संबंनधत प्रािधाि जोडे़ र्ए और 

ग्यारहिी ंअिुसूची में 29 निियो ंको सूचीबद्ध नकया र्या, नजि पर राज्यो ंिारा पंचायतो ंको र्दानयत्व सौपें जा सकते हैं। 
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इससे पंचायती राज को ग्रामीण शासि की तीसरी परत के रूप में िई िैधानिक और राजिीनतक शक्ति नमली। 

पंचायती राज का प्रभाि केिल प्रशासनिक निकें द्रीकरण तक सीनमत िही ंहै। ग्राम पंचायतो ंऔर ग्राम सभाओ ंके 

माध्यम से ग्रामीण समाज में िेतृत्व के िए समूह उभरे हैं, मनहलाओ ंऔर िंनचत समुर्दायो ंको प्रनतनिनधत्व नमला है, 

निकास योजिाओ ंपर सािगजनिक चचाग के अिसर बढे़ हैं तर्था िार्ररको ंकी राज्य से प्रत्यक्ष अंतः निया अनधक हुई है। 

इससे ग्रामीण सत्ता-संबंधो,ं सामानजक प्रनतष्ठा, राजिीनतक चेतिा और सामुर्दानयक अपेक्षाओ ंमें पररितगि आया है। 

रू्दसरी ओर परंपरार्त जानतर्त िचगस्व, नपतृसत्ता, आनर्थगक असमािता और िौकरशाही निभगरता अभी भी अिेक के्षत्रो ंमें 

पंचायतो ंकी स्वायत्तता और समािेनशता को प्रभानित करती है। 

ितगमाि समय में निनजटल पे्लटफॉमग, ऑिलाइि लेखांकि, भू-अनभलेख, पंचायत नियोजि और सािगजनिक सूचिा 

प्रणानलयो ंिे स्थािीय शासि में एक िया आयाम जोड़ा है। ई-ग्राम स्वराज, ऑनिट ऑिलाइि, स्वानमत्व जैसी पहलो ंिे 

पारर्दनशगता, अनभलेख प्रबंधि और स्थािीय योजिा निमागण को तकिीकी आधार नर्दया है। इसनलए ग्रामीण समाज के 

बर्दलते स्वरूप को समझिे के नलए पंचायती राज को सामानजक पररितगि, राजिीनतक सहभानर्ता, लैंनर्क संबंध, 

स्थािीय निकास और निनजटल शासि के संयुि संर्दभग में रे्दखिा आिश्यक है। 

1.1 पंचायती राज की अवधारणा और लोकतांसिक सवकें द्रीकरण 

पंचायती राज का अर्थग स्थािीय स्तर पर जिता िारा चुिी र्ई संस्थाओ ंके माध्यम से शासि, नियोजि और निकास संबंधी 

कायों का संचालि है। लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण में सत्ता और उत्तरर्दानयत्व को उच्च प्रशासनिक स्तरो ं से िीचे की 

नििागनचत संस्थाओ ंतक हस्तांतररत नकया जाता है। इसका उदे्दश्य प्रशासि को िार्ररको ंके निकट लािा, स्थािीय 

आिश्यकताओ ंको िीनत-निमागण में स्थाि रे्दिा और सामुर्दानयक उत्तरर्दानयत्व को बढ़ािा है। ग्राम सभा इस व्यिस्था का 

आधार है, क्ोनंक इसमें पंचायत के्षत्र के मतर्दाता प्रत्यक्ष रूप से भार् लेते हैं। इस प्रकार पंचायत प्रनतनिनधक लोकतंत्र 

और ग्राम सभा सहभार्ी लोकतंत्र के बीच सेतु का कायग करती है। 

1.2 भारत में पंचायती राज का सवकास 

स्वतंत्रता के बार्द ग्रामीण निकास के नलए प्रशासनिक कायगिम आरंभ हुए, परंतु शीघ्र ही यह अिुभि हुआ नक स्थािीय 

भार्ीर्दारी के नबिा योजिाओ ंकी प्रभािशीलता सीनमत रहती है। 1957 की बलिंतराय मेहता सनमनत िे निकास प्रशासि 

में जिभार्ीर्दारी के नलए नत्रस्तरीय पंचायती राज व्यिस्था की अिुशंसा की। इसके बार्द राजस्थाि और आंध्र प्ररे्दश सनहत 

अिेक राज्यो ं िे पंचायती संस्थाओ ंको अपिाया। समय के सार्थ अशोक मेहता सनमनत, जी.िी.के. राि सनमनत और 

एल.एम. नसंहिी सनमनत जैसी पहलो ंिे पंचायतो ंकी भूनमका, स्वायत्तता और संिैधानिक संरक्षण पर बल नर्दया। इि 

प्रयासो ंकी पररणनत 73िें संनिधाि संशोधि में हुई, नजसिे पंचायतो ंके नियनमत चुिाि, आरक्षण, राज्य नििागचि आयोर् 

और राज्य नित्त आयोर् जैसी व्यिस्थाओ ंको संिैधानिक आधार प्रर्दाि नकया। 

1.3 73वााँ संसवधान संशोधन और ग्रामीण शासन 

73िााँ संनिधाि संशोधि भारतीय ग्रामीण लोकतंत्र के इनतहास में निणागयक मोड़ मािा जाता है। इसके माध्यम से पंचायतो ं

को संिैधानिक र्दजाग नमला, पााँच ििीय कायगकाल और नियनमत चुिाि की व्यिस्था सुनिनित हुई तर्था अिुसूनचत जानतयो ं

और अिुसूनचत जिजानतयो ं के नलए उिकी जिसंख्या के अिुपात में सीटो ं के आरक्षण का प्रािधाि नकया र्या। 

मनहलाओ ं के नलए कम-से-कम एक-नतहाई सीटो ं और अध्यक्ष पर्दो ं के आरक्षण िे स्थािीय राजिीनत में लैंनर्क 

प्रनतनिनधत्व का िया आधार निनमगत नकया; अिेक राज्यो ंिे इसे बढ़ाकर 50 प्रनतशत तक नकया है। इस संिैधानिक ढााँचे 

िे ग्रामीण सत्ता संरचिा को अनधक बहुलतािार्दी बिािे की संभाििा पैर्दा की और उि समूहो ंको स्थािीय सािगजनिक 

जीिि में प्रिेश नर्दया जो परंपरार्त रूप से निणगय-निमागण से रू्दर रे्थ। 

2. सासहत्य समीक्षा 

2.1 पंचायती राज और ग्रामीण लोकतंिीकरण 

पंचायती राज पर उपलब्ध सानहत्य का एक प्रमुख निष्किग यह है नक स्थािीय संस्थाएाँ  लोकतंत्र को रै्दनिक जीिि के 

निकट लाती हैं। ग्राम स्तर पर चुिाि, सभा, सािगजनिक कायों की प्रार्थनमकता और लाभार्थी चयि जैसी प्रनियाएाँ  ग्रामीण 

िार्ररको ंको शासि के सार्थ प्रत्यक्ष संपकग  प्रर्दाि करती हैं। लोकतंत्रीकरण का अर्थग यहााँ केिल चुिाि िही,ं बक्ति 
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सूचिा तक पहुाँच, प्रश्न पूछिे की क्षमता, सामूनहक मांर् प्रसु्तत करिा और स्थािीय िेतृत्व को उत्तरर्दायी बिािा भी है। 

हालांनक इि प्रनियाओ ंकी रु्णित्ता राज्यो,ं के्षत्रो ंऔर सामानजक संरचिा के अिुसार नभन्न पाई जाती है। 

2.2 मसहला प्रसतसनसधत्व और सशक्तिकरण 

मनहलाओ ं के नलए आरक्षण पंचायती राज की सबसे व्यापक सामानजक उपलक्तब्धयो ं में से एक मािा जाता है। 

Chattopadhyay और Duflo (2004) िे मनहला िेतृत्व के सािगजनिक िसु्तओ ंऔर स्थािीय प्रार्थनमकताओ ंपर प्रभाि 

का निशे्लिण नकया और नर्दखाया नक प्रनतनिनध का नलंर् िीनत प्रार्थनमकताओ ंको प्रभानित कर सकता है। बार्द के 

अध्ययिो ंिे यह भी रेखांनकत नकया नक आरक्षण से मनहलाओ ंकी दृश्यता, राजिीनतक अिुभि और िेतृत्व की संभाििाएाँ  

बढ़ती हैं। नफर भी प्रनतनिनधत्व अपिे आप में पूणग सशक्तिकरण िही ंहै। नशक्षा, आनर्थगक निभगरता, घरेलू नजमे्मर्दाररयााँ, 

सामानजक मािरं्दि और पुरुि ररशे्तर्दारो ंका हस्तके्षप कई नििागनचत मनहला प्रनतनिनधयो ंकी स्वतंत्र निणगय क्षमता को 

सीनमत कर सकता है। इसनलए संख्यात्मक प्रनतनिनधत्व के सार्थ क्षमता निमागण और संस्थार्त समर्थगि आिश्यक है। 

2.3 सामासजक न्याय और वंसचत समुदाय 

अिुसूनचत जानत और अिुसूनचत जिजानत के नलए आरक्षण िे ग्रामीण राजिीनतक प्रनतनिनधत्व में सामानजक निनिधता 

को संस्थार्त रूप नर्दया है। इससे परंपरार्त सत्ता-संरचिा में उि समूहो ंकी औपचाररक उपक्तस्थनत बढ़ी है नजिकी 

सामानजक और आनर्थगक क्तस्थनत ऐनतहानसक रूप से कमजोर रही है। पंचायत मंच स्थािीय संसाधिो,ं कल्याणकारी 

योजिाओ,ं आिास, पेयजल, सड़क, नशक्षा और सामानजक सुरक्षा से जुडे़ मुद्दो ंको उठािे का अिसर रे्दता है। नकंतु 

सामानजक न्याय की िास्तनिक उपलक्तब्ध स्थािीय शक्ति-संतुलि, प्रशासनिक निष्पक्षता और ग्राम सभा में निभीक 

भार्ीर्दारी पर निभगर रहती है। 

2.4 पंचायत, सवकास और उत्तरदासयत्व 

पंचायतें स्थािीय अिसंरचिा, स्वच्छता, पेयजल, सामुर्दानयक संपनत्तयो,ं सामानजक कल्याण और निकास योजिाओ ंके 

नियान्वयि में महत्त्वपूणग भूनमका निभाती हैं। निकें द्रीकृत नियोजि का तकग  यह है नक स्थािीय संस्थाएाँ  र्ााँि की 

आिश्यकताओ ंऔर संसाधिो ंको बाहरी प्रशासि की तुलिा में अनधक निकटता से समझती हैं। इसके सार्थ सामानजक 

अंकेक्षण, ग्राम सभा, सािगजनिक सूचिा और निनजटल लेखांकि जैसे साधि स्थािीय उत्तरर्दानयत्व को बढ़ा सकते हैं। 

नफर भी नित्तीय संसाधिो ंकी अपयागप्तता, कायों और कमगचाररयो ंपर सीनमत नियंत्रण तर्था निभार्ीय योजिाओ ंकी 

जनटलता पंचायतो ंकी निकासात्मक क्षमता को प्रभानित करती है। 

2.5 सडसजटल पंचायती राज और नया ग्रामीण साववजसनक के्षि 

निनजटल शासि िे पंचायतो ंके कायग में पारर्दनशगता और िेटा-आधाररत नियोजि की संभाििाएाँ  बढ़ाई हैं। सरकारी स्तर 

पर ई-ग्राम स्वराज, पंचायत निणगय, ऑनिट ऑिलाइि, स्वानमत्व और ग्राम मािनचत्र जैसे पे्लटफॉमों को स्थािीय योजिा, 

लेखांकि, संपनत्त अनभलेख और निर्रािी से जोड़ा र्या है। निनजटल प्रणानलयााँ ग्रामीण िार्ररको ंको सूचिा तक पहुाँच 

रे्दिे और प्रशासनिक प्रनियाओ ंका ररकॉिग तैयार करिे में सहायक हो सकती हैं। रू्दसरी ओर निनजटल साक्षरता, 

इंटरिेट उपलब्धता और तकिीकी सहायता में असमािता िई प्रकार की िंचिा भी उत्पन्न कर सकती है। 

3. शोध अंतराल 

पंचायती राज पर बड़ी मात्रा में सानहत्य उपलब्ध है, परंतु अिेक अध्ययि नकसी एक आयाम—जैसे मनहला प्रनतनिनधत्व, 

ग्रामीण निकास, चुिािी राजिीनत या प्रशासनिक निकें द्रीकरण—पर कें नद्रत हैं। ग्रामीण समाज का बर्दलता स्वरूप 

बहुआयामी है, नजसमें सामानजक संबंध, जानत और लैंनर्क सत्ता, राजिीनतक चेतिा, निकास संबंधी अपेक्षाएाँ , निनजटल 

सहभानर्ता और स्थािीय उत्तरर्दानयत्व परस्पर जुडे़ हुए हैं। इि आयामो ंको एक संयुि समाजशास्त्रीय ढााँचे में रे्दखिे 

की आिश्यकता है। सार्थ ही औपचाररक संिैधानिक अनधकार और ग्राम स्तर पर िास्तनिक शक्ति के बीच अंतर को 

समझिा भी आिश्यक है। प्रसु्तत अध्ययि इसी व्यापक दृनष्टकोण से पंचायती राज और ग्रामीण सामानजक पररितगि के 

संबंध का निशे्लिण करता है। 

4. अध्ययन की आवश्यकता एवं महत्त्व 

ग्रामीण भारत में सामानजक पररितगि की र्नत नशक्षा, संचार, बाजार, प्रिासि, कल्याणकारी िीनतयो ं और 
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लोकतांनत्रक राजिीनत से प्रभानित हुई है। पंचायती राज इि सभी प्रनियाओ ंके बीच िह संस्थार्त मंच है जहााँ स्थािीय 

समाज और राज्य प्रत्यक्ष रूप से नमलते हैं। इसनलए पंचायतो ंका अध्ययि ग्रामीण पररितगि की प्रकृनत को समझिे के 

नलए आिश्यक है। 

अध्ययि का महत्त्व इस तथ्य में भी है नक पंचायती संस्थाओ ंमें बड़ी संख्या में मनहलाएाँ  और िंनचत समुर्दाय नििागनचत 

प्रनतनिनध के रूप में कायग कर रहे हैं। इससे स्थािीय िेतृत्व की सामानजक संरचिा में पररितगि आया है। यह जाििा 

आिश्यक है नक यह पररितगि केिल प्रनतनिनधत्व तक सीनमत है या सामानजक प्रनतष्ठा, निणगय क्षमता और संसाधिो ंके 

नितरण पर भी प्रभाि िाल रहा है। 

ितगमाि निनजटल और योजिाबद्ध निकास के र्दौर में पंचायतो ंकी भूनमका अनधक जनटल हुई है। उन्हें स्थािीय लोकतंत्र, 

सेिा नितरण, सतत निकास, नित्तीय प्रबंधि और सामानजक समािेशि के बीच संतुलि बिािा पड़ता है। अध्ययि इि 

िई भूनमकाओ ंतर्था उिसे उत्पन्न अिसरो ंऔर चुिौनतयो ंको समझिे में उपयोर्ी है। 

5. अध्ययन के उदे्दश्य 

1. पंचायती राज व्यिस्था की अिधारणा और ग्रामीण सामानजक पररितगि के बीच संबंध का निशे्लिण करिा। 

2. पंचायती राज संस्थाओ ंके कारण ग्रामीण सत्ता-संरचिा और राजिीनतक सहभानर्ता में आए पररितगिो ंका 

अध्ययि करिा। 

3. मनहलाओ,ं अिुसूनचत जानतयो,ं अिुसूनचत जिजानतयो ंतर्था अन्य िंनचत समूहो ंके प्रनतनिनधत्व और सहभानर्ता 

का मूल्यांकि करिा। 

4. ग्रामीण निकास, स्थािीय नियोजि, पारर्दनशगता और उत्तरर्दानयत्व में पंचायतो ंकी भूनमका का निशे्लिण करिा। 

5. पंचायती राज के समक्ष निद्यमाि सामानजक, प्रशासनिक, नित्तीय और तकिीकी चुिौनतयो ंकी पहचाि करिा। 

6. ग्रामीण समाज में अनधक समािेशी और प्रभािी स्थािीय स्वशासि के नलए सुझाि प्रसु्तत करिा। 

 

6. शोध पद्धसत 

प्रसु्तत अध्ययि िणगिात्मक, अिधारणात्मक और समीक्षा-आधाररत है। इसमें प्रार्थनमक सिेक्षण या सांक्तख्यकीय परीक्षण 

िही ं नकया र्या है। अध्ययि के नलए भारत के संनिधाि में पंचायतो ं से संबंनधत प्रािधाि, पंचायती राज मंत्रालय के 

प्रनतिेर्दि एिं र्दस्तािेज, सरकारी पृष्ठभूनम सामग्री, पुस्तको ंऔर शोध-पत्रो ंजैसे नितीयक स्रोतो ंका उपयोर् नकया र्या 

है। सामग्री को निियर्त निशे्लिण पद्धनत से व्यिक्तस्थत नकया र्या है। प्रमुख निियो ंमें लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण, 

सामानजक प्रनतनिनधत्व, मनहला िेतृत्व, ग्रामीण निकास, राजिीनतक जार्रूकता, ग्राम सभा, निनजटल शासि और 

संस्थार्त चुिौनतयााँ शानमल हैं। इस पद्धनत का उदे्दश्य उपलब्ध प्रमाणो ंको एकीकृत कर पंचायती राज और ग्रामीण 

समाज के पररितगि के बीच संबंध का व्याख्यात्मक ढााँचा प्रसु्तत करिा है। 

7. सनष्कर्व एवं चचाव 

समीनक्षत सानहत्य और सरकारी सामग्री से यह संकेत नमलता है नक पंचायती राज िे ग्रामीण समाज में लोकतांनत्रक 

अिसरो ंका निस्तार नकया है। 2026 के सरकारी पृष्ठभूनम नििरण के अिुसार भारत में 2.5 लाख से अनधक पंचायतें और 

लर्भर् 24.04 लाख नििागनचत प्रनतनिनध हैं, नजिमें मनहलाओ ंकी नहसे्सर्दारी 49.75 प्रनतशत बताई र्ई है। यह संख्या 

स्थािीय लोकतंत्र के सामानजक आधार में व्यापक पररितगि को र्दशागती है। हालांनक प्रनतनिनधत्व की मात्रा को निणगय लेिे 

की िास्तनिक शक्ति, संस्थार्त क्षमता और सामानजक स्वायत्तता से अलर् करके िही ंरे्दखा जा सकता। 

तासलका 1: पंचायती राज और ग्रामीण समाज में पररवतवन के प्रमुख आयाम 
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क्रम पररवतवन का आयाम 
पंचायती राज का प्रमुख 

प्रभाव 
सामासजक पररणाम 

1 राजिीनतक सहभानर्ता 
स्थािीय चुिाि, ग्राम सभा 

और प्रनतनिनधत्व 

राजिीनतक जार्रूकता एिं 

िार्ररक सनियता में िृक्तद्ध 

2 मनहला िेतृत्व 
आरक्षण और नििागनचत पर्दो ं

तक पहुाँच 

सािगजनिक जीिि में 

मनहलाओ ं की दृश्यता और 

िेतृत्व अिुभि 

3 सामानजक न्याय SC/ST के नलए आरक्षण 
िंनचत समूहो ंकी औपचाररक 

राजिीनतक भार्ीर्दारी 

4 ग्रामीण निकास 
स्थािीय नियोजि और 

योजिा नियान्वयि 

स्थािीय आिश्यकताओ ं पर 

अनधक ध्याि 

5 उत्तरर्दानयत्व 
ग्राम सभा, सामानजक 

निर्रािी, लेखांकि 

प्रनतनिनधयो ंऔर प्रशासि से 

प्रश्न करिे की क्षमता 

6 निनजटल शासि 
ई-र्ििेंस और ऑिलाइि 

अनभलेख 

पारर्दनशगता की संभाििा और 

िेटा-आधाररत प्रशासि 

7.1 ग्रामीण सत्ता-संरचना में पररवतवन 

पारंपररक ग्रामीण समाज में भूनम, जानत, आयु, िंश और आनर्थगक संसाधि स्थािीय प्रनतष्ठा तर्था सत्ता के प्रमुख स्रोत 

रहे हैं। नििागनचत पंचायतो ंिे सत्ता प्राक्तप्त का एक िैधानिक मार्ग निनमगत नकया, नजससे िेतृत्व केिल परंपरार्त प्रभुत्वशाली 

समूहो ंतक सीनमत ि रहे। आरक्षण िे इस प्रनिया को और व्यापक बिाया। इसके पररणामस्वरूप ग्रामीण िेतृत्व की 

सामानजक संरचिा में निनिधता आई है। नफर भी औपचाररक पर्द और िास्तनिक प्रभाि में अंतर बिा रह सकता है; 

आनर्थगक रूप से शक्तिशाली पररिार, स्थािीय रु्ट और र्दलर्त िेटिकग  निणगयो ंको प्रभानित कर सकते हैं। अतः  पंचायती 

राज िे सत्ता संरचिा को बर्दला है, लेनकि यह पररितगि सभी के्षत्रो ंमें समाि या पूणग िही ंहै। 

7.2 मसहलाओ ंकी भूसमका और लैंसिक संबंधो ंमें पररवतवन 

मनहला आरक्षण िे ग्रामीण राजिीनत में एक पीढ़ीर्त पररितगि की संभाििा पैर्दा की है। लाखो ंमनहलाओ ंका 

नििागनचत प्रनतनिनध के रूप में सािगजनिक मंच पर आिा स्वयं में सामानजक दृश्यता का महत्त्वपूणग पररितगि है। बैठक 

में बोलिा, अनधकाररयो ंसे संिार्द करिा, र्दस्तािेजो ंपर निणगय लेिा और सािगजनिक कायों की निर्रािी करिा मनहलाओ ं

के नलए िए सामानजक अिुभि निनमगत करता है। शोध यह भी बताता है नक मनहला िेतृत्व से पेयजल, स्वास्थ्य, नशक्षा 

और कल्याण जैसे मुद्दो ंको अनधक प्रमुखता नमल सकती है। इसके बािजूर्द प्रॉक्सी िेतृत्व, घरेलू नियंत्रण, समय की 

कमी, नहंसा या सामानजक र्दबाि और प्रशासनिक ज्ञाि की कमी िास्तनिक सशक्तिकरण में बाधा बि सकते हैं। इसनलए 

प्रनशक्षण, िेटिनकिं र् और स्वतंत्र संस्थार्त समर्थगि आिश्यक है। 

7.3 जासत, विव और सामासजक समावेशन 

पंचायतो ंमें आरक्षण िे र्दनलत और आनर्दिासी समुर्दायो ंके नलए स्थािीय सत्ता में प्रिेश के संिैधानिक अिसर खोले 

हैं। इससे सािगजनिक पर्द की सामानजक प्रनतष्ठा और स्थािीय िाताग में उिकी उपक्तस्थनत बढ़ सकती है। परंतु जानत और 

िर्ग की असमािताएाँ  केिल चुिािी प्रनतनिनधत्व से समाप्त िही ंहोती।ं भूनमहीिता, ऋण, सामानजक निभगरता और स्थािीय 

प्रभुत्व जैसी क्तस्थनतयााँ नििागनचत प्रनतनिनध की स्वतंत्रता को प्रभानित कर सकती हैं। इस कारण सामानजक समािेशि के 

नलए ग्राम सभा की सुरनक्षत और सनिय भार्ीर्दारी, भेर्दभाि-रोधी प्रशासि तर्था पारर्दशी लाभार्थी चयि आिश्यक हैं। 

7.4 राजनीसतक जािरूकता और नािररकता 

पंचायत चुिाि ग्रामीण िार्ररको ंको नियनमत राजिीनतक संिार्द में लाते हैं। मतर्दाता उम्मीर्दिारो,ं स्थािीय मुद्दो,ं 

सरकारी योजिाओ ंऔर पंचायत निनधयो ंपर चचाग करते हैं। इससे िार्ररकता का अर्थग केिल राष्टर ीय या राज्य स्तर के 

चुिाि तक सीनमत िही ंरहता, बक्ति सड़क, पािी, आिास, पेंशि, रोजर्ार और सामुर्दानयक संपनत्त जैसे रै्दनिक मुद्दो ं
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से जुड़ता है। सनिय ग्राम सभा इस प्रनिया को र्हरा कर सकती है, क्ोनंक िार्ररक सीधे प्रस्ताि, प्रश्न और आपनत्तयााँ 

प्रसु्तत कर सकते हैं। जहााँ ग्राम सभा औपचाररकता बि जाती है, िहााँ यह लोकतांनत्रक क्षमता कमजोर पड़ती है। 

7.5 ग्रामीण सवकास और स्थानीय सनयोजन 

स्थािीय नियोजि पंचायती राज की कें द्रीय अपेक्षाओ ंमें से है। पंचायतें स्थािीय समस्याओ ंकी प्रार्थनमकता तय 

करिे, उपलब्ध संसाधिो ंको जोड़िे और निभार्ीय योजिाओ ंके नियान्वयि में महत्त्वपूणग भूनमका निभा सकती हैं। 

ग्रामीण सड़क, स्वच्छता, पेयजल, आिास, आजीनिका, सािगजनिक संपनत्त और सामानजक सुरक्षा से जुडे़ कायग िार्ररको ं

के जीिि की रु्णित्ता को सीधे प्रभानित करते हैं। स्थािीय ज्ञाि योजिा की प्रासंनर्कता बढ़ाता है, लेनकि पंचायतो ंको 

पयागप्त नित्त, प्रनशनक्षत मािि संसाधि और निभार्ीय समन्वय ि नमले तो निकें द्रीकृत नियोजि का उदे्दश्य सीनमत हो 

जाता है। 

7.6 सडसजटल शासन, पारदसशवता और नई चुनौसतयााँ 

हाल के ििों में पंचायती राज में निनजटल तकिीक का प्रयोर् तेजी से बढ़ा है। ई-ग्राम स्वराज जैसे पे्लटफॉमग 

पंचायत योजिा, प्रर्नत और नित्तीय प्रबंधि को निनजटल रूप रे्दिे का प्रयास करते हैं। ऑनिट ऑिलाइि नित्तीय 

जिाबरे्दही को समर्थगि रे्दता है, जबनक स्वानमत्व जैसी पहल ग्रामीण संपनत्त अनभलेखो ंऔर मािनचत्रण को तकिीकी 

आधार रे्दती है। निनजटल अनभलेख पारर्दनशगता बढ़ा सकते हैं, परंतु तकिीक तभी लोकतांनत्रक बिती है जब िार्ररको ं

और प्रनतनिनधयो ंके पास निनजटल साक्षरता, इंटरिेट, स्थािीय भािा में सूचिा और सहायता उपलब्ध हो। अन्यर्था 

तकिीकी निभगरता पंचायत सनचि या बाहरी ऑपरेटरो ंपर नियंत्रण बढ़ा सकती है। 

तासलका 2: पंचायती राज की उपलक्तियााँ और प्रमुख चुनौसतयााँ 

के्षि प्रमुख उपलक्ति/संभावना प्रमुख चुनौती 

लोकतंत्र 
स्थािीय स्तर पर नियनमत चुिाि और 

सहभानर्ता 
रु्टबाजी, कम ग्राम सभा सहभानर्ता 

प्रनतनिनधत्व 
मनहलाओ ंऔर िंनचत समूहो ंकी बड़ी 

भार्ीर्दारी 
प्रॉक्सी िेतृत्व और सामानजक र्दबाि 

निकास 
स्थािीय आिश्यकताओ ं पर आधाररत 

प्रार्थनमकता 

नित्त और कमगचाररयो ं पर सीनमत 

नियंत्रण 

पारर्दनशगता 
निनजटल लेखांकि, सािगजनिक 

निर्रािी 

निनजटल निभाजि और तकिीकी 

निभगरता 

सामानजक न्याय 
आरक्षण और कल्याणकारी योजिाओ ं

तक पहुाँच 

जानत-िर्ग आधाररत स्थािीय 

असमािता 

क्षमता स्थािीय िेतृत्व का निकास 
प्रनशक्षण और प्रशासनिक ज्ञाि की 

कमी 

7.7 समग्र समाजशास्त्रीय व्याख्या 

समाजशास्त्रीय दृनष्ट से पंचायती राज को ग्रामीण सामानजक पररितगि का कारण और पररणाम—र्दोिो—ंमािा जा 

सकता है। नशक्षा, संचार, सामानजक आंर्दोलिो,ं आरक्षण और कल्याणकारी राज्य िे ग्रामीण िार्ररको ंकी अपेक्षाएाँ  

बढ़ाईं; पंचायतो ं िे इि अपेक्षाओ ंको व्यि करिे के नलए संस्थार्त मंच नर्दया। इसी प्रनिया में स्थािीय िेतृत्व की 

संरचिा, मनहलाओ ंकी सािगजनिक भूनमका, जानतर्त संबंधो ंकी राजिीनतक अनभव्यक्ति और निकास संबंधी र्दािो ंकी 

भािा बर्दली। यह पररितगि रैक्तखक िही ंहै। आधुनिक लोकतांनत्रक संस्थाएाँ  परंपरार्त सामानजक संरचिाओ ंके भीतर 

कायग करती हैं, इसनलए कई बार िई संस्थाओ ंमें पुरािे प्रभुत्व के रूप पुिः  नर्दखाई रे्दते हैं। िास्तनिक पररितगि तब र्हरा 

होता है जब संिैधानिक प्रनतनिनधत्व सामानजक क्षमता, आनर्थगक स्वायत्तता और सािगजनिक उत्तरर्दानयत्व से जुड़ता है। 

8. सनष्कर्व 

अध्ययि से निष्किग निकलता है नक पंचायती राज व्यिस्था िे भारतीय ग्रामीण समाज में लोकतांनत्रक निकें द्रीकरण 
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को संस्थार्त आधार नर्दया है। पंचायतो ंिे शासि को र्ााँि के निकट लाया, िार्ररको ंको स्थािीय निणगय-निमागण से जोड़ा 

और निकास संबंधी मुद्दो ंको स्थािीय सािगजनिक निमशग का नहस्सा बिाया। 73िें संनिधाि संशोधि के बार्द नियनमत 

चुिाि, आरक्षण, ग्राम सभा और नित्तीय संस्थार्त व्यिस्थाओ ंिे पंचायतो ंको अनधक स्थानयत्व प्रर्दाि नकया। 

ग्रामीण समाज के बर्दलते स्वरूप का सबसे स्पष्ट संकेत िेतृत्व की सामानजक निनिधता में नर्दखाई रे्दता है। 

मनहलाओ,ं अिुसूनचत जानतयो ंऔर अिुसूनचत जिजानतयो ंकी नििागनचत उपक्तस्थनत िे परंपरार्त सत्ता संरचिा में प्रिेश 

के िए रासे्त खोले हैं। निशेि रूप से मनहलाओ ंकी बड़ी भार्ीर्दारी िे ग्रामीण सािगजनिक जीिि में लैंनर्क प्रनतनिनधत्व 

का िया मािक स्थानपत नकया है। नफर भी सामानजक सशक्तिकरण की रु्णित्ता केिल पर्द प्राक्तप्त से निधागररत िही ं

होती; िास्तनिक निणगय क्षमता, संसाधिो ंतक पहुाँच और सामानजक स्वतंत्रता उतिी ही आिश्यक हैं। 

पंचायती राज की प्रभािशीलता राज्यो ंिारा िास्तनिक कायग, नित्त और कानमगक हस्तांतरण, ग्राम सभा की सनियता, 

स्थािीय क्षमता निमागण और प्रशासनिक सहयोर् पर निभगर करती है। निनजटल शासि िे पारर्दनशगता और नियोजि की 

िई संभाििाएाँ  र्दी हैं, लेनकि निनजटल निभाजि को कम करिा आिश्यक है। इसनलए पंचायती राज को केिल 

प्रशासनिक ढााँचा ि मािकर ग्रामीण सामानजक पररितगि, समािेशी िार्ररकता और लोकतांनत्रक संसृ्कनत की निरंतर 

प्रनिया के रूप में समझिा अनधक उपयुि है। 

9. अध्ययन की सीमाएाँ  

1. अध्ययि नितीयक स्रोतो ंपर आधाररत है; इसमें नकसी निनशष्ट र्ााँि, नजले या राज्य का प्रार्थनमक के्षत्रीय सिेक्षण 

शानमल िही ंहै। 

2. भारत में पंचायती राज की शक्तियााँ और कायग राज्यिार नभन्न हैं; इसनलए सामान्य निष्किग सभी के्षत्रो ंपर समाि 

रूप से लारू् िही ंनकए जा सकते। 

3. ग्रामीण समाज की जानत, िर्ग, नलंर्, जिजातीयता और के्षत्रीय निनिधता अतं्यत व्यापक है; समीक्षा इि सभी 

सूक्ष्म नभन्नताओ ंको पूणगतः  समानहत िही ंकर सकती। 

4. सरकारी आाँकडे़ औपचाररक प्रनतनिनधत्व और संस्थार्त उपलक्तब्धयो ंको र्दशागते हैं, लेनकि िास्तनिक सत्ता-

संबंध और अिौपचाररक प्रभाि के सभी रूप उिमें र्दजग िही ंहोते। 

5. निनजटल पंचायती राज तेजी से बर्दलता के्षत्र है; तकिीकी पे्लटफॉमग और िीनतर्त व्यिस्थाएाँ  समय के सार्थ 

पररिनतगत हो सकती हैं। 

6. भनिष्य के अध्ययिो ंमें ग्राम सभा अिलोकि, नििागनचत प्रनतनिनधयो ंके साक्षात्कार, िार्ररक सिेक्षण और 

तुलिात्मक नजला/राज्य अध्ययि से निष्किों को अनधक अिुभिजन्य बिाया जा सकता है। 

10. भसवष्य की सदशा एवं सुझाव 

1. पंचायतो ंको कायग, नित्त और कानमगक के िास्तनिक हस्तांतरण के माध्यम से अनधक प्रशासनिक एिं नित्तीय 

स्वायत्तता प्रर्दाि की जािी चानहए। 

2. ग्राम सभा की बैठको ं को नियनमत, समािेशी और सूचिा-आधाररत बिाया जाए; बैठक से पूिग एजेंिा, 

योजिाओ ंऔर व्यय की जािकारी सरल भािा में सािगजनिक की जाए। 

3. नििागनचत मनहला प्रनतनिनधयो ंऔर SC/ST प्रनतनिनधयो ंके नलए सतत िेतृत्व, नित्तीय प्रबंधि, कािूि, निनजटल 

उपकरण और सािगजनिक संिार्द संबंधी प्रनशक्षण उपलब्ध कराया जाए। 

4. प्रॉक्सी िेतृत्व को कम करिे के नलए नििागनचत प्रनतनिनध की स्वतंत्र उपक्तस्थनत, हस्ताक्षररत निणगय प्रनिया और 
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क्षमता निमागण पर संस्थार्त निर्रािी बढ़ाई जाए। 

5. पंचायत स्तर पर निनजटल सेिाओ ंके सार्थ स्थािीय तकिीकी सहायता और निनजटल साक्षरता कें द्र निकनसत 

नकए जाएाँ , तानक तकिीक समािेशि का साधि बिे। 

6. स्थािीय योजिाओ ंमें मनहलाओ,ं युिाओ,ं नर्दव्यांर् व्यक्तियो,ं र्रीब पररिारो ंऔर हानशए के समुर्दायो ंकी 

अलर्-अलर् आिश्यकताओ ंका सामानजक मािनचत्रण नकया जाए। 

7. सामानजक अंकेक्षण, सािगजनिक व्यय प्रर्दशगि और नशकायत नििारण प्रणानलयो ंको मजबूत कर स्थािीय 

उत्तरर्दानयत्व बढ़ाया जाए। 

8. निश्वनिद्यालयो ंऔर पंचायती संस्थाओ ंके बीच के्षत्रीय शोध एिं प्रनशक्षण सहयोर् निकनसत नकया जाए, नजससे 

स्थािीय शासि पर प्रमाण-आधाररत िीनत निमागण को समर्थगि नमले। 
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